“PROPUESTAS DE CC.00. PARA UN NUEVO MARCO LEGAL”
(tercer borrador)

INTRODUCCION

El documento que se presenta responde a estos objetivos:

1°.- APORTAR PROPUESTAS DE MEJORA. En primer lugar, CC.OO. considera
I6gico —como siempre lo ha visto asi- que el Gobierno trate de impulsar aquellas
modificaciones 0 nuevas iniciativas legislativas que respondan a los compromisos
del partido que lo respalda. Pero exige —como también antes lo ha hecho, aunque
con desigual fortuna- que se tengan en cuenta sus propuestas en tanto que
organizacion sindical mas representativa; propuestas que se plantean, en cualquier
caso, para aportar mejoras al sistema educativo en su conjunto y no para resarcirse
de una actitud de olvido o rechazo del anterior Gobierno.

2°.- ADECUAR EL MARCO LEGAL A LAS NUEVAS DEMANDAS DE LA
SOCIEDAD ESPANOLA Y DE LA U.E.. Los cambios en el marco legal son
necesarios por varios motivos: para tener en cuenta las modificaciones derivadas
de la nueva Constitucidon europea y de las directrices educativas de la UE; para
introducir las modificaciones aconsejadas por la experiencia de la aplicacion de las
leyes (LOGSE, LOU, LOCE, ...), bien por su insuficiencia financiera, bien por el
propio contenido de las iniciativas (por su elaboracion unilateral y partidista), ...;
y para tener en cuenta las nuevas demandas sociales, ....

3°.- RECLAMAR EL CONSENSO PARA LA EDUCACION. La F.E. de CC.0O.
considera que debe alcanzarse un marco educativo estable. Ello serd posible a
través de un acuerdo educativo —protagonizado por la comunidad educativa - y un
compromiso social por la educacion -expresado en el parlamento.

NECESIDAD DE CAMBIOS EN LAS UNIVERSIDADES

Antes de la presentacion del Anteproyecto de la LOU, CC.00. Ya habia hecho
publica una plataforma de 13 PUNTOS BASICOS PARA LA NUEVA LEY DE
UNIVERSIDADES. En esta plataforma se recogian los minimos necesarios que
desde el afio 92 CC.0O0. Venia planteando.

Tras el proceso de reforma de las titulaciones, la transferencia de las universidades
a las Comunidades Auténomas y la funcionarizacion de una parte importante de
los antiguos PNN’s, CC.OO. , Y la mayor parte de la comunidad universitaria,
éramos conscientes de la necesidad de abordar una reforma en profundidad de la
LRU, que cumplié una funcion importante en la adaptacion de la vieja Universidad
franquista a los modos democraticos y a la nueva Universidad de masas, pero que
habia sido claramente superada por la evolucion de esa misma sociedad y de las
propias universidades en su largo periodo de vigencia.
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Fruto de esa aspiracion de adaptar la legislacion a las nuevas realidades fue la
elaboracion del informe Universidad 2000, comandado por la CRUE con la
participacion de sectores sociales importantes y en el que CC.0O0. particip6
activamente. También hay que resaltar que ese Informe se elabora en un contexto
en el que el MECD de Esperanza Aguirre daba claros indicios de pretender una
contrarreforma de la LRU en la direccion de un sistema mas centralista y mas
jerarquico.

La decision de Aznar de aprovechar la coyuntura de una mayoria absoluta para
acometer la elaboracion de una Ley a la medida del modelo ideoldgico del PP y
con el objetivo de aumentar el control politico de las universidades nos llevo a la
imposicion de la LOU en un tiempo record, evitando el debate social y politico,
obviando la negociacion sindical de sus consecuencias en la carrera profesional y
contra la voluntad de la comunidad universitaria. Por tanto, la LOU nacié sin
posibilidad de permanencia en cuanto se modificara la relacion de fuerzas en el
Parlamento.

CAMBIOS INMEDIATOS DE CARACTER INELUDIBLE

Mientras se elabora un nuevo marco legal es imprescindible reformar
urgentemente los aspectos de la LOU que tuvieron mayor rechazo y que estan
generando mayores problemas para las Universidades y para su personal:

- Cambiar —en coordinacion con el que proponga en la ley que regula el resto del
sistema educativo- el sistema de acceso de los estudiantes evitando la “doble
selectividad”, garantizando el derecho a la educacion y la igualdad de
oportunidades entre quienes provienen del sistema publico y del privado.

- Reformar provisionalmente el procedimiento de habilitacién quitando la
limitacion del ndmero de aprobados, desvinculando el procedimiento de la
convocatoria de plazas y eliminando la restriccion de areas de conocimiento en
determinadas figuras de profesorado. Asimismo se deberia simplificar el
numero de pruebas y contemplar la presencia sindical en el tribunal.

- Cambiar radicalmente la estructura de la ANECA que debe ser independiente
del Gobierno y regirse por el Derecho Publico. Tanto en la ANECA como en
las Agencias autonomicas, los criterios y baremos de evaluacion del
profesorado deben ser transparentes y negociados con los sindicatos.

- Eliminar la precariedad en el empleo, negociando inmediatamente con los
sindicatos las medidas necesarias para la estabilidad laboral de los antiguos
contratados LRU. Para ello es necesario neutralizar las restricciones que
imponen las transitorias de la LOU y permitir la contratacion de Colaboradores
en todas las areas de conocimiento.



- Retirar el RD de profesorado de la UNED que atenta contra el derecho a la
negociacion colectiva

Ademas, es necesario que se inicie inmediatamente la negociacion con los
sindicatos de la reforma de los decretos de profesorado y retribuciones, que datan
de 1985 y 1989, contemplando la capacidad de las Comunidades Autobnomas para
negociar y mejorar el salario del profesorado funcionario.

PUNTOS REIVINDICATIVOS PARA UNA NUEVA LEY DE
UNIVERSIDADES

CC.00. considera necesario que el nuevo Gobierno del PSOE acometa la
derogacion de los aspectos mas negativos de la LOU y elabore una nueva Ley en la
que el didlogo y el consenso sean los referentes ineludibles. Esa nueva Ley debe
apoyarse en tres pilares:

A.- FINANCIACION Y PROGRAMACION GENERAL DE LA
ENSENANZA

Estos son los requisitos contemplados por la U.E. para hacer de Europa una
potencia econdémica competitiva. Es imprescindible un marco financiero de
caracter estatal que nos sitde en el plazo mas breve posible en los estandares de
nuestro entorno, a partir de la situacion actual que esquematicamente se caracteriza
por:

- el gasto total en Educacion Superior supone sélo un 1°1% del PIB, frente al
1°6% de la media de la OCDE,

- el gasto total en investigacidn supone sélo el 0°9% del PIB, frente al 2°2% de la
media de la OCDE,

- uno de los niveles mas altos de tasas academicas, en contraste con uno de los
méas bajos en becas (el 50% del porcentaje del PIB destinado en la UE).
Ademas, el sistema de becas esta lastrado por un alto nivel de fraude fiscal que
puede permitir que, en algunos casos, se subvencione a quién defrauda.

- el nivel salarial mas bajo de la UE

El plan de financiacion -conformado por los planes de las diferentes
administraciones educativas con competencias- deberia subsanar esas deficiencias,
garantizando una financiacion suficiente para que la Universidad pueda cubrir sus
objetivos. En este sentido, la aportacion publica (subvencién nominativa,
contratos-programa, ayudas a estudiantes,...) deberia mantenerse en por o menos
el 80% del total, acercandonos a la media de la OCDE. En particular, ello
permitiria aumentar substancialmente la cantidad y cuantia de las becas, acercar los
niveles salariales a la media europea e incrementar la disponibilidad para gastos
corrientes, maxime si como es de esperar se produce una contencion en las
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inversiones. A sefialar que, a pesar de la probable disminucién de la masa
estudiantil, este aumento de la aportacion publica es imprescindible para aproximar
las ratios gasto/estudiante, estudiante/profesor, etc. a los niveles de calidad de
nuestro entorno.

Por otra parte, ese Plan de Financiacion debe permitir la convergencia en el
Espacio Europeo de Educacion Superior desde la perspectiva de la calidad del
sistema, de las posibilidades de movilidad de los estudiantes y del personal o de las
retribuciones y homologacion de las condiciones de trabajo del personal.

La constatacion de que, aun en la hipotesis de un aumento substancial de las becas,
las tasas académicas contindan siendo el principal obstaculo para una auténtica
igualdad de oportunidades en el acceso a la ensefianza superior, obliga a
pronunciarse por su disminucién o por lo menos por su congelacion.

En el caso de la investigacidn, el mayor déficit se detecta en la aportacién privada
que apenas supone el 40% del total, frente al 60% de la media de la OCDE.. El
incremento de la aportacion publica deberia ir acompafiado, por tanto, de un
incremento aun mayor de la privada. Ciertamente no es ésa la politica actual,
centrada en créditos y ayudas publicas a las empresas privadas, a las que para
colmo se otorga el derecho a fijar las prioridades.

Concretamente el plan de financiacion deberia contemplar:

(1) el aumento del gasto en Educacion superior del 1’1% al 1°6% del PIB, con
un 80% de aportacion publica.

(2) el aumento de las ayudas a los estudiantes

(3) una mejora general de las retribuciones del personal para homologarlas
con la media europea

(4) la congelacion de las tasas académicas en términos absolutos.

(5) el aumento del gasto publico en I+D, estimulando aun en mayor medida el
incremento de la aportacion privada. Este aspecto es especialmente
importante para acercarnos al objetivo de la UE de alcanzar el 3% del PIB
en 2010. Para alcanzar este objetivo es preciso fijar un crecimiento anual
que lo permita.

(6) medidas fiscales para incrementar cualitativamente la inversion privada en
[+D+i



B.-ORGANOS DE GOBIERNO

Al principio de autonomia universitaria hay que afiadir que, como en toda
organizacion de profesionales, el gobierno debe basarse en la participacion y la
corresponsabilidad, evitando cualquier tentacibn de presidencialismo
(preeminencia de los 6rganos unipersonales sobre los colegiados,...) o de injerencia
(control de los Consejos Sociales por parte de la Administracion,...).

Otras medidas para hacer méas eficaz el gobierno de la Universidad son la
profesionalizacion de la gestion y la articulacion de canales especificos para los
temas de indole laboral. En este sentido es imprescindible que se reconozcan en la
practica cotidiana los derechos sindicales como la negociacion colectiva de las
RPT’s y de las condiciones de trabajo o la participacion sindical en los procesos de
seleccion y contratacion del personal (laboral o funcionario, docente o no docente).

Junto al reforzamiento de los mecanismos internos de gobierno debe contemplarse
la potenciacion de los de participacion externa para la fijacion de objetivos y la
posterior rendicidn de cuentas.

Algunas medidas concretas para mejorar y agilizar el gobierno de las
Universidades serian las siguientes:

(6) la profesionalizacion de la gestion, diferenciada del gobierno y direccion.

(7)no asociar los dérganos unipersonales de gobierno con la pertenencia a un
determinado cuerpo, distinguiendo capacidad de direccion de reconocimiento
acadéemico, y abrir determinados érganos, como algunos Vicerrectorados, al
PAS.

(8)evitar poner limitaciones rigidas a la composicién de los Claustros y, en
concreto, no primar excesivamente el porcentaje de profesores funcionarios o
doctores.

(9) eliminar la obligacion que establece la LOU de crear las Juntas Consultivas.
Esto no impide que las Universidades, en uso de su autonomia, puedan crear
los 6rganos consultivos o de coordinacion que juzguen convenientes.

(10) la eleccion de todos los miembros del Consejo de Gobierno por el Claustro,
eliminado las designaciones directas del Rector que impone la LOU. Esta
medida va en la linea de primar las competencias de los organos colegiados y
su capacidad de control sobre los unipersonales.

(11) impulsar a los Consejos Sociales como dérganos de representacion de la
sociedad en la universidad, dando mayor peso a los consejeros provenientes de
las organizaciones sociales en detrimento de la representacion a partir de
designacion de personas. Las tareas de los Consejos Sociales deben centrarse
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en aspectos de control social de las universidades o de rendicion de cuentas de
la universidad a la sociedad y no en la gestion directa.

(12) pertenencia de todo el PAS y PDI al Consejo de Departamento como
miembros natos.

(13) inclusion en el Consejo de Universidades de representantes de los agentes
sociales y otras instituciones civicas, y creacion de érganos analogos en cada
Comunidad Auténoma.

(14) articulacién de Mesas de Negociacion sindical en los tres niveles estatal,
autonomico y de cada Universidad.

(15) creacion de organos y mecanismos de evaluacion y acreditacion publicos e
independientes para las distintas actividades de la Universidad.

C.- ESTRUCTURA DE PERSONAL

La calidad del servicio universitario depende en gran medida de las capacidades y
actitudes de su personal, maxime cuando como se ha dicho, la corresponsabilidad y
la autonomia son elementos basicos para el correcto funcionamiento de la
Universidad. Para ello la exigencia en el cumplimiento y la solvencia en el
ejercicio de sus funciones deben ir acompafiadas de una suficiente estabilidad
laboral y unas razonables expectativas de promocion en el marco de una carrera
profesional objetiva. La nueva ley deberia apuntar la regulacion del empleado
publico en la Universidad, el disefio de las plantillas, su gestién por competencias,
etc.

En particular debe reconducir la tendencia actual a degradar la consideracion de
numerosos puestos de trabajo, que se cubren bajo figuras precarias o transitorias
impropias de las funciones a realizar.

Mencidn especifica merece el tan debatido tema de la seleccion del profesorado,
que debe armonizar la autonomia para la consecucion de los objetivos prioritarios,
el mantenimiento de los equipos de trabajo para ello y la solvencia y mérito de los
seleccionados. Una férmula viable, que respetaria tales aspectos, seria que un
tribunal de expertos actuase como comision de acreditacion de la solvencia de los
candidatos, quedando la decision final, de entre los asi preseleccionados, en manos
de la propia Universidad.

En esa decision final se podria asi tener en cuenta la adecuacion de cada candidato
a las funciones especificas del puesto de trabajo a concurso, dado que la solvencia
académica genérica habria quedado ya garantizada por la preseleccion previa. Por
consiguiente, en esta decision final podrian intervenir representantes de diferentes
Instancias, que aun no siendo expertos en la materia cientifica, pudieran aportar

6



puntos de vista complementarios sobre la adecuacion a la plaza en cuestion. Es
evidente que, tras el reconocimiento de los derechos sindicales de los empleados
publicos en 1987, ya es hora de que en el proceso de seleccion se contemple la
participacion sindical.

En definitiva, puntos basicos para la estructura de personal serian los siguientes:

(16) configurar una carrera académica para el PDI mediante mecanismos
adecuados de evaluacion y promocion, e incluyendo etapas especificas de
formacién, tanto investigadora como docente. Las bases de esta carrera
deberédn aprobarse en un maximo de dos afios, siendo su aplicacién vy
seguimiento objeto de evaluacion compartida con las organizaciones sociales.

(17) configurar una carrera profesional para el PAS mediante mecanismos
adecuados de evaluacion y promocion e incluyendo sus diversas etapas y
grados de promocion. Las bases de esta carrera deberan aprobarse en un
maximo de dos afios, siendo su aplicacion y seguimiento objeto de evaluacién
compartida con las organizaciones sociales.

(18) regularizar la situacion laboral de todos los puestos de trabajo,
garantizando condiciones dignas y evitando las bolsas de precariedad, por
ejemplo en las etapas de formacion o en caso de creacion de nuevas figuras de
profesorado contratado, adaptables a las necesidades de docencia e
investigacion. El profesorado no funcionario debe tener un contrato laboral y
el periodo de formacion no debe exceder de 6 afios. A partir de ese plazo se
debe tener la posibilidad de acceder a la estabilidad si se han cumplido los
objetivos del proceso de formacion.

(19) incentivar la movilidad del profesorado durante el proceso de formacion
inicial. En ningan caso se debe exigir, como hace la LOU, la desvinculacion
contractual de la Universidad en la que se inicia el proceso de formacion para
la continuacion de la carrera docente.

(20) incentivar profesionalmente la movilidad del PDI y del PAS para mejorar
la calidad del sistema en el marco del Espacio Europeo de Educacion Superior.

(21) aplicar para cada plaza de PDI a cubrir un proceso de seleccién en dos
fases: preseleccion e informe por parte de expertos externos, atendiendo a la
solvencia y capacidad de los candidatos; seleccion definitiva por parte de la
propia Universidad, en funcion de la adecuacion a las funciones a desarrollar,
de entre los antes preseleccionados. En el proceso de seleccion debe
contemplarse la participacion sindical como garantia adicional de control y
transparencia del mismo.

(22) reconocer la nueva situacion en que las Comunidades Autdnomas soportan
la carga financiera de las Universidades, cediendo parte de las competencias
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en materia salarial y permitiendo la negociacion de parte de las condiciones
salariales, particularmente la cuantia del complemento especifico o la
productividad, en las Mesas Autonomicas.

(23) establecer un modelo retributivo que parta de un sueldo adecuado a las
funciones a realizar y homologable a funcionarios del mismo nivel en las
administraciones estatal y autonomica. Admitiendo la conveniencia de
establecer incentivos salariales, en concepto de productividad, no se puede
tolerar un modelo retributivo en el que el salario dependa fundamentalmente
de escalones y complementos con maltiples niveles y subniveles.

(24) simplificar el nimero de cuerpos docentes para las mismas funciones.
Pensamos que se debe de dejar un Cuerpo de Profesores Doctores y otro de
Profesores No Doctores pudiendo establecer en cada uno niveles de acceso y
de promocion.

(25) estimular la jubilacion anticipada, con el mismo salario, y reducir la carga
docente de los profesores mayores de 60 afios para permitir una politica de
renovacion de las plantillas

(26) las universidades privadas de nueva creacion deben tener las mismas
exigencias que las publicas en cuanto al nimero y a la cualificacion de su
profesorado (% de doctores,..) o del PAS y a las infraestructuras educativas o
de investigacion. Las ya existentes deben disponer de un periodo de adaptacién
para cumplir esas exigencias.
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